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PYTANIA DO TRESCI SIWZ WRAZ Z ODPOWIEDZIAMI

Dotyczy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na odbior
i zagospodarowanie zmieszanych odpaddéw komunalnych wraz z selektywng ich
zbiorka z terenu Gminy Andrespol w latach 2017-2018.

Na podstawie art. 38 ust 2 zamawiajgcy przekazuje tres¢ zapytan do siwz
wraz z wyjasnieniami:

Pytanie 1

W pkt 3.1.6. SIWZ Zamawiajgcy wskazat, ze PSZOK bedzie obstugiwany przez
minimum jednego pracownika Wykonawcy przez co najmniej 1 dzien w tygodniu —
$roda w godzinach otwarcia PSZOK tj od 12%° do 20%°. (przez caly okres
obowigzywania umowy).

W pkt 14.2.2. SIWZ Zamawiajgcy opisat kryterium pozacenowe wskazujgc
nastepujgco: ,WYDLUZENIE CZASU PRACY PSZOK (nalezy poda¢ przez ile godzin
w bedzie czynny PSZOK)".

Wnosimy o wyjasnienie jakie wydtuzenie czasu pracy PSZOK bedzie dodatkowo
punktowane? Czy chodzi o wydluzenie czasu pracy PSZOK w systemie
tygodniowym, tj. dodatkowe godziny w danym tygodniu? Czy o wydtuzenie czasu
pracy w srody, a jesli tak to czy przez ,wydtuzenie” Zamawiajgcy rozumie pdzniejsze
niz o 20.00 zamykanie PSZOK czy tez takze wczesniejsze niz o 12.%° otwieranie
PSZOK?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy przewiduje, ze PSZOK bedzie czynny w kazdg $rode w godzinach 12%°
— 20%. Przez wydiuzenie czasu pracy PSZOK zamawiajacy rozumie wydtuzenie
godzin pracy PSZOK w $rody przez wczesniejsze otwarcie lub pdzniejsze
zamkniecie np. jesli Wykonawca zaoferuje wydtuzenie czasu pracy o 4 godziny,
wéwczas PSZOK bedzie czynny np. od godz. 10%° do 22% lub od 8% do 20%.
Zamawiajacy nie przewiduje otwarcia PSZOK w inne dni tygodnia.



Pytanie 2

W Formularzu ofertowym pojawito sie sformutowanie: ,Oferuje wydtuzenie czasu
pracy Punktu Selektywnej Zbiorki odpadéw komunalnych
(o godziny/godzin.

Jesli Wykonawca nie wskaze liczby dni Zamawiajgcy uzna, ze nie ofertuje on
wydtuzenia czasu pracy PSZOK”. Czy sformutowanie ,liczba dni” w zdaniu drugim
pojawia sie omytkowo? Jesli nie, wnosimy o wyjasnienie mozliwosci zastosowania
zdania drugiego w brzmieniu niezmienionym.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy koryguje btad pisarski: w formularzu we wskazanym zapisie wyraz ,dni”
zastepuje wyrazem ,godzin”

Po zmianie siwz prawidtowy zapis bedzie miat tres¢: ,Jesli Wykonawca nie wskaze
liczby godzin, Zamawiajgcy uzna, ze nie oferuje on wydtuzenia czasu pracy PSZOK.

Pytanie 3

W pkt 5.1. SIWZ Zamawiajgcy wskazat, ze zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
oraz odpady wielkogabarytowe bedg odbierane ,Raz na rok (wg. harmonogramu)
odbior z terenu nieruchomosci LUB Odbior odpadow z PSZOK, ktore zostaty
samodzielne dostarczenie przez mieszkanncow Gminy Andrespol”. Co Zamawiajgcy
rozumie przez zastosowang alternatywe tgczng ,LUB”? Czy to Wykonawca decyduje
czy wskazane wyzej kategorie odpadow odbiera¢ bedzie tylko w PSZOK bagdz tylko
z terenu nieruchomosci?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy w pkt 5.1. Szczegdtowego opisu przedmiotu zamowienia koryguje btad
pisarski: w tabeli 5 kolumna 3, wiersz ,DODATKOWE” wyraz ,lub” zastepuje
spéjnikiem ,i”

Zamawiajgcy dokonuje ww. zmiany w tabeli 5 w wierszach dotyczgcych
czestotliwosci  odbioru odpadow  wielkogabarytowych i zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego.

Pytanie 4

Z czego wynika opisana w OPZ konieczno$¢ przechowywania danych z GPS az
przez dwa lata (pkt 7 OPZ)?

Czy wskazane zapisy nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze zapisy GPS zarejestrowane
31 grudnia 2018 r. nalezy przechowywac do 31 grudnia 2020 r.?



Wnosimy o ponowne rozwazenie celowosci tych zapisow. Zwracamy uwage, ze bedg
one generowa¢ dodatkowe znaczne koszty wykonania zamdwienia, ktore
w konsekwenciji zostang przerzucone na Zamawiajgcego.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy w pkt 7.2 lit. a) Szczegotowego opisu przedmiotu zamowienia, zmienia
zapis dotyczacy przechowywania danych zawartych w systemie GPS i mozliwosci
ich odczytu z 2 lat na 6 miesiecy.

Pytanie 5

Zamawiajgcy nie sprecyzowat w tym zakresie zadnych wymagan na etapie badania
ofert wskazujgc w pkt 9.1.1., ze wykonawca obowigzany jest w dniu podpisania
umowy do spetnienia nastepujgcych wymagan:

,a. posiadania wpisu do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej prowadzonego przez
Wjta Gminy Andrespol, o ktorym mowa w art. 9b (i nastepne) ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.) na kody
odpaddéw wpisane w Tabeli 1 SOPZ,

b. posiadania wpisu do rejestru zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wymaganego
zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1155),

c. posiadania wpisu do rejestru prowadzonego przez Marszatka Wojewddztwa
tédzkiego w mysl art. 49 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (t.j. Dz.U.
z 2013 r. poz. 21 ze zm.) w zakresie transportu odpadoéw, chyba, ze przedsiebiorca
posiada wazng decyzje na transport odpaddéw wystawiong w mysl poprzednich
przepisow ustawy o odpadach przez wtasciwego Staroste,

d. posiadania waznego zezwolenia na odzysk i unieszkodliwianie odpadow (jesli
prowadzi wiasng instalacje) lub posiadania waznego zezwolenia na zbieranie
odpaddéw (jesli prowadzi wlasng instalacje) wydanych na podstawie poprzednich
przepisow ustawy o odpadach lub posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddéw oraz
zezwolenia na przetwarzanie odpadow, o ktérych mowa w art. 232 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 roku o odpadach (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.) (...)"

Tymczasem orzecznictwo KIO i poglagdy doktryny zamdwien publicznych
wskazujg na to, ze Zamawiajgcy nie moze wybra¢ jako najkorzystniejszej oferty
wykonawcy, ktoéry nie posiada uprawnien do wykonywania danej dziatalnosci
niezaleznie od tego czy w tym zakresie Zamawiajgcy postawit warunek udziatu
w postepowaniu czy tez nie. Mniej mylgce dla wykonawcdéw startujgcych
w postepowaniu bytoby zatem jasne wskazanie, ze juz na etapie badania ofert
Wykonawca winien posiadac¢ uprawnienia wskazane w pkt 9.1.1. od a) do d) OPZ.



Wnosimy o wyjasnienie, dlaczego wbrew powyzszemu Zamawiajgcy zaniechat
doprecyzowania warunku udzialu w postepowaniu. Postawienie zbyt matych
wymagan przy ocenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu sprzeciwia sie
narzuconemu przez przepisy Pzp obowigzkowi Zamawiajgcego rzetelnego badania
zdolnosci wykonawcow do realizacji danego zamowienia

W wyroku z dnia 7 czerwca 2013 r. sygn. KIO 1231/13 Krajowa Izba
Odwotawcza wskazata, ze ,art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy P.z.p. nie jest przepisem
blankietowym, gdyz w swojej tresci odsyta do przepiséw prawa - a zatem podmiot
zamawiajgcy nie ma obowigzku precyzyjnego wskazywania, jakie dokumenty winni
przedstawi¢ wykonawcy - moze réwniez obowigzek wykazania spetnienia tego
warunku sprowadzi¢ do oswiadczenia wilasnego wykonawcy. Nie ulega zatem
watpliwosci, iz w takim wypadku powyzsze odestanie jest wystarczajgce aby uznac,
iz zarébwno podmiot zamawiajgcy, jak rowniez wykonawca sg zobligowani
do respektowania wszelkich unormowan prawnych regulujgcych dziatalnosé
odnoszgcg sie do przedmiotu zamowienia objetego postepowaniem. Wynika
to chociazby z faktu zawodowego prowadzenia dziatalnosci przez Przystepujgcego,
bowiem kazdy z wykonawcéw, ktéry prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg musi mie¢
Swiadomos¢, jakie przepisy regulujg jej wykonywanie. (...) przedmiotem niniejszego
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego jest dziatalno$¢ regulowana (...).
Uszczegotowienie tego wymogu zawiera ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w art. 9c ust. 1, ktéry stanowi, ze: "Przedsiebiorca odbierajgcy odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu
do rejestru w gminie, na terenie ktérej zamierza odbiera¢ odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci”. Tresc tego przepisu nie nasuwa zadnych watpliwosci,
iz mamy do czynienia z reglamentacjg pewnego rodzaju dziatalnosci, ktorej
wykonywanie jest uzaleznione od dokonania wpisu do rejestru, ktory przez to nie
posiada li tylko charakteru deklaratywnego (informacyjnego). Aby podmiot mogt
prowadzi¢ ww. dziatalnos¢ legalnie winien uzyska¢ stosowny wpis. (...)
Wykonywanie dziatalnosci regulowanej bez wymaganego wpisu podlega sankcjom
karnym przewidzianym przez ustawe o0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze]
i przepisy odrebne. Jak wynika z komentarza do art. 9c ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Wojciech Radecki. Utrzymanie czystosci i porzadku
w gminach. Komentarz. IV wydanie. 2012 LEX)"adresatem normy zamieszczonej
w art. 9c ust. 1 jest przedsiebiorca odbierajgcy odpady od wtascicieli nieruchomosci
i jezeli chce swg dziatalno$¢ wykonywac legalnie jest zobowigzany do uzyskania
wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktérej zamierza odbiera¢ odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci”. (...) nalezy wskazaé, iz ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach jest aktem prawnym o charakterze lex specialis w odniesieniu
do ustawy Prawo zamodwien publicznych - nie tylko co do gtéwnego przedmiotu jej
requlacji, ale réwniez w zakresie prowadzenia postepowania zmierzajgcego
do wyltonienia wykonawcy odbierajgcego odpady komunalne od witadciciel
nieruchomos$ci. Powyzsza teza ma swoje oparcie w art. 6g ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, ktory stanowi, ze: "Do przetargéw, o ktérych mowa




w art. 6d ust. 1, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sie ustawe
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych”. Jak wynik z tresci
przepisu art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
"Wjt, burmistrz lub prezydent miasta okresdla w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia w szczegolnosci: szczegotowe wymagania stawiane przedsiebiorcom
odbierajgcym odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci®. Powyzsze
uprawnienie umozliwia podmiotom zamawiajgcym, o ktérych mowa w art. 6d ust.
1 ww. ustawy, natozenie w tresci SIWZ szczegdtowych wymagan wykonawcom
ubiegajgcym sie o udzielnie zamowienia - nawet takich, ktore nie znajdujg swojego
oparcia w przepisach ustawy P.z.p., a stuzg realizacji obowigzkéw gmin i osiggnieciu
celow okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. (...)
Zatem, biorgc pod uwage powyzsze zatozenia, ocena czynnosci podmiotu
zamawiajgcego, wskazanego w tresci przepisu 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, przy udzielaniu zamdwienia na odbieranie odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci podlega w pierwszej kolejnosci ocenie
W oparciu o przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a gdy
ta nie zawiera odmiennych uregulowan, dopiero ocenie w oparciu o przepisy ustawy
P.z.p. i wydanych na jej podstawie rozporzgdzen wykonawczych. Tym samym, jezeli
powyzszy akt prawny zawiera uregulowania o charakterze lex specialis wobec
przepisow ustawy P.z.p., i uprawnia podmiot zamawiajgcy do okre$lenia w tresci
SIWZ, na mocy art. 6d ust. 4 pkt 5, szczegdétowych wymagan wobec podmiotow
odbierajgcych odpady komunalne i jednocze$nie ten sam akt prawny w przepisie art.
9c ust. 1 stanowi, ze: "Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie
ktérej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci" to takie
zgdanie nalezy uznaC za w petni uprawnione i znajdujgce oparcie w przepisach
prawa - nawet jezeli, jak twierdzi Przystepujacy, nie znajduje ono oparcia
w rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w art. 25 ust. 2 ustawy P.z.p. Majac na uwadze powyzsze regulacje,
w szczegolnosci art. 6d ust. 4 pkt 5 w zwigzku z art. 6g ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, wskazane przez Przystepujgcego przepisy wyzej
przywotanego rozporzgdzenia nie majg w niniejszym stanie faktycznym
zastosowania”.

W wyroku z dnia 30 czerwca 2015 r. sygn. KIO 1278/15 Krajowa lzba Odwotawcza
wskazata, ze: ,uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
jezeli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania sg nierozerwalnie
zwigzane z przedmiotem zamowienia i wykonawca, aby méc wykonywac¢ zamowienie
zobowigzany jest - co do zasady - posiadac takie uprawnienia bez wytgczen” (...)
.Przepis art. 22 ust. 1 p.z.p. reguluje okolicznosci podmiotowo odnoszgce sie do
wykonawcéw i decydujgce o mozliwosci ubiegania sie o udzielenie zamdwienia,
okreslane jako warunki udzialu w postepowaniu, a zastosowanie i zakres
normowania pkt 1 tego przepisu determinujg przepisy szczegdélne” (...) ,lzba
podzielita poglad Zamawiajgcego, ze uprawnienia do wykonywania okreslonej



dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakfadajg obowigzek ich posiadania
sg nierozerwalnie zwigzane z przedmiotem zamowienia i wykonawca, aby moc
wykonywa¢ zamowienie zobowigzany jest - co do zasady - posiadac takie
uprawnienia bez wytgczen. Podzielita takze poglad, ze przepis art. 22 ust. 1 P.z.p.
reguluje okolicznosci podmiotowo odnoszgce sie do wykonawcéw i decydujgce
o mozliwosci ubiegania sie o udzielenie zamowienia publicznego, okreslane jako
warunki udziatu w postepowaniu oraz, ze zastosowanie i zakres normowania jego pkt
1 determinujg przepisy szczegdlne. W tym postepowaniu Zamawiajgcy warunek
z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy P.z.p. doprecyzowat wskazujgc na ustawe o odpadach
jako przepis szczegolny w tej sprawie, wymagajgc w konsekwencji posiadania
w catosci uprawnien, ktore umozliwig wykonywanie dziatalnosci objetej przedmiotem
zamodwienia, a nie w zakresie wezszym niz ten przedmiot. |zba ponownie zwraca
uwage na tabele 6 w rozdziale 2 specyfikacji, gdzie wskazano dla przedmiotowego
zamowienia wszystkie wymagane kody odpaddéw”.

W wyroku 5 stycznia 2015 r. sygn. KIO 2658/14 KIO podniosta, ze: ,(...)
Gmina jako organ wadzy musi przestrzegaé przepisow prawa i dbaé
0 przestrzeganie takich przepisow przez podmioty, ktére swiadczg ustugi na jej rzecz.
Zatem nie moze zezwoli¢ na to, by ustugi takie swiadczyt podmiot nie posiadajgcy
stosownych zezwoleh na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie objetym opisem
przedmiotu zamodwienia, jesli okreslona dziatalnos¢ lub podejmowane czynnosci
takiego zezwolenia wymagajg. (...) Oczywiste jest, ze wykonawca nie powinien
wykonywaé zamdéwienia publicznego bez posiadania potrzebnych zezwolen -
i wynika to nie tylko z tredci art. 22 ust. 1 pkt 1 p.z.p., ale ogdlnie z catego systemu
prawa.

Jakie zezwolenia sg wymagane, zalezy od zakresu czynnosci objetych opisem
przedmiotu zamédwienia i umowg w konkretnym postepowaniu. Zamawiajgcy zas
powinien zgda¢ okazania mu owych zezwolen przed przystgpieniem przez
wykonawce do realizacji czynnosci wymagajgcych zezwolenia. Czy zazgda ich
ztozenia wraz z ofertg (lub wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu),
w ramach formalnosci, ktérych nalezy dopetni¢ przed zawarciem umowy, w chwili jej
zawarcia, czy juz po jej zawarciu, zalezy od sformutowania przez niego specyfikacji
istotnych warunkdéw zamowienia”.

W wyroku z dnia 10 lipca 2013 r. sygn. KIO 1525/13 KIO staneta na
stanowisku, ze: ,Zamawiajgcy jako organ wtadzy publicznej, do tego zobowigzany do
prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, nie moze akceptowaé prowadzenia
dziatalnosci w zakresie odbioru odpadow bez wymaganego zezwolenia, czyli
uzyskania wpisu do rejestru, bowiem do chwili uzyskania wpisu dziatalnosc¢ taka nie
jest zgodna z prawem, nawet jesli omytkowo wpis nie zostat dokonany prawidtowo
(zgodnie z wnioskiem przedsiebiorcy). Jesli za$ wpis zostat dokonany prawidtowo,
lecz zostato wydane btedne zaswiadczenie o dokonanym wpisie, zamawiajgcemu
zostat przedstawiony btedny dokument, ktéry powinien zosta¢ uzupetniony
(wykonawca powinien sprawdzi¢ poprawno$¢ czynnosci gminy, zwilaszcza



w zakresie btedu w zaswiadczeniu, ktére zostato mu wydane). Skoro zamawiajgcy
nie wzywa wykonawcy do uzupetnienia powyzej okreslonego zaswiadczenia
0 wpisie, bytoby mozliwe jego uzupetnienie z tym, ze zgodnie z art. 26 ust. 3 p.z.p.,
uzupetniony dokument powinien potwierdza¢ stan na dzien sktadania ofert, zatem
mozliwa jest jedynie korekta btednego zaswiadczenia, a nie btedu we wpisie lub
braku wniosku o wpis brakujgcych rodzajéw (kodéw) odpadéw”.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy podziela punkt widzenia Wykonawcy i dokonuje zmiany tresci
ogtoszenia i siwz, polegajgcej na zmianie warunku udzialu w postepowaniu
dotyczgcego posiadania kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisow.

W pkt 5.1.1. siwz zamawiajgcy wprowadza nastepujgce zmiany:

W miejsce istniejgcego pkt 5.1.1. siwz Zamawiajgcy wprowadza nowy punkt 5.1.1 o
tresci. ,Spetnienie warunku zostanie uznane jesli Wykonawca wykaze sie:

- Posiadaniem wpisu do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej prowadzonego przez
Wojta Gminy Andrespol, o ktérym mowa w art. 9b (i nastepne) ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.) na kody
odpadow wpisane w Tabeli 2a i 2b SOPZ, i

-Posiadaniem wpisu do rejestru zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wymaganego
zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1155), i

-Posiadaniem wpisu do rejestru prowadzonego przez Marszatka Wojewoddztwa
tédzkiego w mysl art. 49 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (t.j. Dz.U. z
2013 r. poz. 21 ze zm.) w zakresie transportu odpadéw, chyba, ze przedsiebiorca
posiada wazng decyzje na transport odpaddéw wystawiong w mysl poprzednich
przepisow ustawy o odpadach przez wtasciwego Staroste, i

- Posiadaniem waznego zezwolenia na odzysk i unieszkodliwianie odpadow (jesli
prowadzi wiasng instalacje) lub posiadania waznego zezwolenia na zbieranie
odpadow (jesli prowadzi wiasng instalacje) wydanych na podstawie poprzednich
przepiséw ustawy o odpadach lub posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddw oraz
zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw, o ktérych mowa w art. 232 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 roku o odpadach (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.),

Wyzej wymienione zezwolenia muszg obejmowac odpady o kodach wymienionych w
tabeli 2a i 2b szczegdtowego opisu przedmiotu zamdwienia

W zwigzku z powyzszym Pkt 7.5.1 siwz dotyczgcy zadania dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu rozszerza sie o nw
podpunkty:

- pkt. 7.5.1.3 Dokument potwierdzajgcy wpis do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej
prowadzonego przez Waojta Gminy Andrespol, o ktérym mowa w art. 9b (i nastepne)
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze
zm.) na kody odpadéw wpisane w Tabeli 2a i 2b SOPZ,



- pkt 7.5.1.4 Dokument potwierdzajgcy wpis do rejestru zbierajgcych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny prowadzonego przez Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska wymaganego zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1155),

- pkt 7.5.1.5 Dokument potwierdzajgcy posiadanie wpisu do rejestru prowadzonego
przez Marszatka Wojewddztwa t.édzkiego w mysl art. 49 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 roku o odpadach (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.) w zakresie transportu
odpadow, chyba, Zze przedsiebiorca posiada wazng decyzje na transport odpadow
wystawiong w mys| poprzednich przepisow ustawy o odpadach przez wtasciwego
Staroste,

7.5.1.6. Dokument potwierdzajgcy posiadanie waznego zezwolenia na odzysk i
unieszkodliwianie odpaddéw (jesli prowadzi wiasng instalacje) lub posiadania
waznego zezwolenia na zbieranie odpadow (jesli prowadzi wiasng instalacje)
wydanych na podstawie poprzednich przepisow ustawy o odpadach lub posiadania
zezwolenia na zbieranie odpadow oraz zezwolenia na przetwarzanie odpadow, o
ktérych mowa w art. 232 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (t.j. Dz.U. z
2013 r. poz. 21 ze zm.),

Wyzej wymienione wpisy i zezwolenia muszg obejmowac¢ odpady o kodach
wymienionych w tabeli 2a i 2b szczegoétowego opisu przedmiotu zamowienia

Pytanie 6.

Wnosimy o wyjasnienie, dlaczego w obecnym brzmieniu w/w zapisy
(zezwolenie na transport i zezwolenie na odzysk i unieszkodliwianie) nie odnoszg sie
do przedmiotu zamowienia? Co oznacza, ze wykonawca moze posiada¢ zezwolenie
na transport oraz zezwolenie na odzysk i unieszkodliwianie dotyczace jakichkolwiek
kategorii odpadow, a i tak bedzie spetniat wymogi Zamawiajgcego. W konsekwencji
moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej Zamawiajgcy zwigze sie umowg o zamowienie
publiczne z wykonawcg niezdolnym do wykonania czesci ustug, wobec nieposiadania
ku temu uprawnien i braku mozliwosci ich uzyskania.

De facto nalezy zrowna¢ sytuacje postawienia wymogu posiadania
jakiegokolwiek zezwolenia bez zakreslenia wymogow odnosnie jego tresci z brakiem
postawienia jakiegokolwiek wymogu. Zamawiajgcy nie ma bowiem narzedzi by
weryfikowac tres¢ zezwolenia, a pozbawia sie mozliwosci weryfikacji nie stawiajgc
wymogow co do jego tresci. To godzi w interes publiczny, na strazy ktérego winien
sta¢ Zamawiajgcy.

Nadto jak wskazaliSmy w pyt. poprzednim takie zapisy winny sie pojawi¢
w warunkach udziatu w postepowaniu. Wymagajgc posiadania uprawnien dopiero na
etapie zawierania umowy o zamodwienie publiczne Zamawiajgcy niweczy cel
postepowania o udzielenie zamodwienia. Celem procedury zamowieniowej i samych
warunkéw jest m.in. wyeliminowanie z postepowania podmiotéw niezdolnych do
zrealizowania zamdodwienia, biorgc pod uwage przede wszystkim przedmiot



zamowienia.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamdwienia okresla rodzaj odpadéw, jakie bedg
odbierane i zagospodarowywane, a takze okresla kody tych odpadow w tabeli nr 2a
i 2b. Wykonawcy ubiegajgcy sie o zamowienie majg obowigzek znac przepisy prawa
i wiedzg, ze nie bedg mogli transportowac, odzyskiwac¢ i unieszkodliwia¢c odpadow,
na ktére nie majg zezwolenia.

W celu unikniecia nadinterpretacji wymagan przez Wykonawcow, Zamawiajgcy
w Szczegotowym opisie przedmiotu zamowienia dopisze dodatkowy punkt
o nastepujgce;j tresci:

Pkt. 9.1.4 Wymagania okreslone w pkt. 9.1.1 dotyczg przedmiotu zamédwienia.

Pytanie 7.

Ustawa Prawo zamdwien publicznych w art. 143a i nast. przewiduje
wzmozong ochrone podwykonawcéw, z tym Zze ochrona ta dotyczy jedynie
podwykonawcow robot budowlanych. Wprowadzenie tych zapiséw do Pzp wynikato
z nalozenia na Zamawiajgcego przepisem art. 647+ § 5 Kodeksu cywilnego solidarnej
z Wykonawcg odpowiedzialnosci Zamawiajgcego za zapfate wynagrodzenia
podwykonawcy.

Takiej odpowiedzialnosci Zamawiajgcy nie ponosi w  stosunku
do podwykonawcow ustug czy dostaw. Nie ma zatem podstaw prawnych ani
uzasadnienia faktycznego by naktada¢ na Wykonawce tak daleko idgce obowigzki.

Wnosimy o usuniecie wskazanych zapisow SIWZ uzalezniajgcych zaptate
wynagrodzenia Wykonawcy od przedstawienia dowoddw na zaptate wynagrodzenia
podwykonawcom.

Zwracamy uwage, ze wykonawce z  podwykonawcg  odbioru
i zagospodarowania odpaddéw rowniez wigze umowa o ustugi. Moze sie zdarzyc
sytuacja, kiedy to podwykonawca nie bedzie nalezycie wykonywat swoich
obowigzkéw. Wykonawcy bedg w takim wypadku przystugiwaty wobec
podwykonawcy réznego rodzaju roszczenia oraz np. uprawnienie do natozenia
i potrgcenia z wynagrodzeniem kar umownych, odmowy zaptaty czesSci
wynagrodzenia wobec czesciowego niewykonania umowy. Tymczasem powotane
wyzej zapisy SIWZ ograniczajg takie uprawnienia Wykonawcy wobec
podwykonawcow, co wiecej nie przynoszac jednoczesnie zadnych profitow
Zamawiajgcemu. Zamawiajgcy bowiem nie ponosi odpowiedzialno$ci za zaptate
wynagrodzenia podwykonawcom w przypadku zamowien na dostawy czy ustugi.

W sytuacji natomiast pozostawienia takich zapisow w SIWZ Wykonawca
zobligowany jest de facto wkalkulowa¢ w cene ofertowg dodatkowo ryzyko zaptaty
nierzetelnemu Podwykonawcy.



Odpowiedz:
Zamawiajacy podziela wniosek Wykonawcy i wykresla ust 13 i 14 z § 8 wzoru umowy

Pytanie 8.

Zgodnie z art. 6d ust. 4 ustawy o ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminie wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia w szczegolnosci:

»(...) D) Instalacje, w szczegdlnosci regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych, do ktorych podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady - w przypadku
przetargu na odbieranie odpadow od wtascicieli nieruchomosci lub zobowigzuje do
wskazania takich instalacji w ofercie - w przypadku przetargu na odbieranie
i_zagospodarowywanie tych odpaddéw; w przypadku niewielkich ilosci odebranych
odpaddéw selektywnie zbieranych niepodlegajgcych przekazaniu do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych mozliwe jest wskazanie podmiotu
zbierajgcego te odpady”

Czy Zamawiajgcy wymaga by Wykonawca wskazat w ofercie instalacje,
W szczegolnosci regionalne instalacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych,
do ktérych wykonawca bedzie przekaza¢ odebrane odpady?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wymaga, aby Wykonawca wskazat w ofercie instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych. Zamawiajgcy w pkt. 9.1.1 lit. e
szczegotowego opisu przedmiotu zamowienia wymaga od Wykonawcy posiadania
umowy/éw z Regionalng Instalacjg do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych dla
regionu Il na przyjmowanie odebranych od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz (w przypadku posiadania wtasnej
instalacji) pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych.

Pytanie 9.

Zamawiajgcy przewidziat kare umowng za odstgpienie od umowy lub jej
rozwigzanie przez ktorgkolwiek ze stron z winy Wykonawcy (§ 9 pkt 5.1. wzoru
umowy). Dlaczego Zamawiajacy, zgodnie z zasadg réwnosci stron stosunku
cywilnoprawnego, nie wprowadzit tozsamego zapisu w interesie Wykonawcy,
tj. wskazania, ze Zamawiajgcy zaptaci wykonawcy kare umowng za odstgpienie
od umowy lub jej rozwigzanie przez ktérgkolwiek ze stron z winy Zamawiajgcego.

Wnosimy o wprowadzenie takiego zapisu.

Odpowiedz:



Zamawiajgcy korzystajgc z przystugujgcej mu swobody ksztattowania umow, o ktorej
mowa w art. 353" k.c ukiada tres$¢ przyszlej umowy wedlug swojego uznania,
jednakze by uczyni¢ zados¢ wnioskowi Wykonawcy wprowadzi do § 9 ust 6,
w ktorym przewidzi adekwatng kare dla Zamawiajgcego za odstgpienie od umowy
z winy Zamawiajgcego w przypadku wystgpienia sytuacji o ktérej mowa w § 10 ust 5
WZOru umowy.

Pytanie 10.

Czy Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ zmiany umowy w zakresie wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy w zwigzku ze wzrostem kosztow zagospodarowania
opadéw przez RIPOK lub instalacje zastepcze czy optaty marszatkowskiej za
skladowanie odpadéw?

Koszty zagospodarowania odpadow przez RIPOK czy optaty za sktadowanie
odpadéw to istotny element ceny ofertowej. Wprowadzenie mozliwosci zmiany
umowy w sytuacji zmiany ceny odbioru odpadoéw przez RIPOK i skfadowania
odpaddéw da Zamawiajgcemu wiekszg pewnos¢ porownywalnosci ofert (szacowanie
bedzie obejmowato biezgce stawki za przyjecie odpadow do RIPOK i za
skladowanie) oraz mniejsze ryzyko problemow finansowych wykonawcy w razie
zmiany tych stawek w trakcie realizacji zamdwienia, a tym samym wiekszg pewnosc¢
niezaktdconej wspotpracy.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie przewiduje mozliwosci zmiany umowy w zakresie wynagrodzenia
Wykonawcy w zwigzku ze wzrostem kosztow zagospodarowania odpaddéw przez
RIPOK lub instalacje zastepcze.

Pytanie 11.

W zwigzku z zapisami OPZ dotyczgcymi prognozowanych ilosci odpadéw
zwracamy sie z prosbg o podanie minimalnej ilosci odpadow ktére bedg przedmiotem
wykonania umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy w siwz podat informacje dotyczgce masy odpadow odebranych
w latach 2013-2015. Podane dane dotyczgce odebranych odpadéw komunalnych
wykazujg tendencje wzrostowg — duzg pomiedzy rokiem 2013 i 2014 i nieznaczng
pomiedzy rokiem 2014 i 2015. Zamawiajgcy nie potrafi okreslic minimalnej ilosci
odpadow, ktorych odbidr i zagospodarowanie stanowi przedmiot zamdwienia.

Pytanie 12.



Zamawiajgcy w § 9 wzoru umowy wprowadzit szereg kar umownych za
opoOznienie lub stwierdzenie zaistnienia okreslonych zdarzen w trakcie realizacji
umowy bez wzgledu na ich przyczyne (tj. czy jest ona zalezna od Wykonawcy).

Prosimy o potwierdzenie, ze wzor umowy nie wprowadza innych zasad
odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, anizeli te
wynikajgce z zasad ogolnych okreslonych w art. 471 oraz art. 472 Kc. Oznacza to, ze
w przypadku natozeni na niego kary przez Zamawiajgcego moze sie broni¢ przed jej
zaptatg wykazujgc, iz niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy jest
nastepstwem okolicznosci, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci. Powyzsze
okolicznosci mogg dotyczy¢ w szczegolnosci sity wyzszej czy nienalezytego
wykonania obowigzkow przez wtascicieli nieruchomosci wynikajgcych z Regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Andrespol.

Jak wynika z orzecznictwa sgdu Najwyzszego, przy karze umownej, w razie
braku rozszerzenia odpowiedzialnosci na podstawie art. 471 Kc, wina w
niewykonaniu zobowigzania jest podstawowg przestankg roszczenia na podstawie
art. 483 Kc W konsekwencji niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
musi by¢ nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik ponosi odpowiedzialnosc,
wynika¢ wiec musi z niedotozenia przez diuznika nalezytej starannosci (art. 472 Kc),
czyli jego winy w postaci (co najmniej) niedbalstwa.

Na tej zasadzie prosimy o modyfikacje zapisow wzoru umowy dot. kar
umownych poprzez wprowadzenie procedury reklamacyjnej umozliwiajgcej
ekskulpacje.

Zgodnie z orzecznictwem KIO, Zamawiajgcy nie moze naduzywaé swojego
prawa podmiotowego okreslajgc kary umowne w sposob niezgodny z naturg (istotg)
tej instytucji wyrazonej w art. 483 § 1 Kc.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy podziela obawe Wykonawcy i wprowadza zmiane do umowy
przewidujgcg mozliwos¢ odstgpienia od wymierzenia kary umownej w przypadku
zaistnienia okolicznosci dotyczacej wystgpienia sity wyzszej, czy nienalezytego
wykonywania obowigzkéw przez wtascicieli nieruchomosci lub innych niezaleznych
od Wykonawcy zdarzen wprowadzajgc procedure reklamacyjna.

Pytanie 13.

Wnosimy o rozwazenie wprowadzenia juz na etapie warunkéw udziatu
w postepowaniu wymogow dotyczgcych dysponowania bazg transportowo —
magazynowg spetniajgcg warunki z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11



stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz.U.2013.122).

Podmiot odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci jest
obowigzany posiada¢ baze magazynowo- transportowg spetniajgcg wymagania
sprecyzowane w w/w rozporzgdzeniu.

W tak duzym i waznym logistycznie postepowaniu o udzielenie zamowienia
nie precyzujgc na etapie warunkéw udziatu w postepowaniu wymogow dotyczgcych
bazy, naraza sie na kontraktowanie z podmiotami nie majgcymi odpowiedniego
zaplecza technicznego. Zbudowanie takiego zaplecza technicznego od podstaw
wymaga duzych naktadéw czasu i pieniedzy. Eksperymentowanie z nowym
podmiotem, ktory takiej bazy nie posiada ale sktadajgc oferte zaktada, ze zdazy jg
stworzy¢ stanowi duze ryzyko polityczne i spoteczne.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie podziela zdania wykonawcy i nie wprowadza zmian w warunkach
udzialu w postepowaniu. Zamawiajgcy na etapie sktadania ofert nie wymaga
posiadania bazy transportowej spetniajgcej wymagania Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013r. w sprawie szczegétowych wymagan w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci, przesuwajgc to
wymaganie na dzien zawarcia umowy.

Zdaniem Zamawiajgcego wymaganie posiadania bazy, o ktérej powyzej mowa,
na dzien sktadania ofert faworyzowatoby Wykonawcow, ktdrzy posiadajg baze
transportowg w odlegtosci nie wiekszej niz okreslona w ww. rozporzgdzeniu.

Pytanie 14.

Czy podajgc wymog dysponowania bazg magazynowo -— transportowg
w Andrespolu badz w odlegtosci od granic gminy Zamawiajgcy méwi o promieniu 60
km czy o dystansie w km drogi?

Odpowiedz:

Zgodnie z §2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia
2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 122) podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest zobowigzany
posiadaC¢ baze magazynowo-transportowg usytuowang w gminie, z terenu ktorej
odbiera odpady, lub w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od granicy tej gminy.
Rozporzgdzenie nie precyzuje, czy odlegtos¢ ta powinna by¢é mierzona w linii prostej
od granicy gminy, czy tez zgodnie z odlegtoscig, jakg pokona pojazd po drogach
publicznych. W uzasadnieniu do tegoz rozporzgdzenia znajduje sie zapis, ze wymaog
usytuowania bazy magazynowo-transportowej na terenie gminy, z terenu ktorej
odbierane sg odpady komunalne, lub w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od granicy
tejze gminy ma na celu ograniczenie odlegtosci pokonywanych przez pojazdy



odbierajgce odpady komunalne, a takze ograniczenie czasu pracy kierujgcych
pojazdami.

Wobec powyzszego, zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Srodowiska, majac na
uwadze cel, dla ktérego przepis ten zostat wprowadzony, nalezy stwierdzi¢, ze
odlegtos¢ 60 km powinna by¢ mierzona zgodnie z odlegtoscia, jaka pokona pojazd
po najkrotszych drogach publicznych pomiedzy bazg magazynowo-transportowg
a granicg gminy.

Pytanie 15.

Zamawiajgcy zamierza zleci¢ w ramach niniejszego zamodwienia wyposazenie
mieszkancéw Gminy Andrespol w pojemniki i worki do zbierania odpaddw, ktore
to pojemniki, worki pozostang wtasnoscig Wykonawcy.

Tymczasem zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie Gminy Andrespol kazdy wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest na wiasny
koszt zaopatrzy¢ nieruchomos¢ w pojemniki do zbierania odpaddw.

Prosze o wyjasnienie w/w rozbieznosci.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zamierza zlecic w ramach niniejszego zamoéwienia wyposazenie
mieszkancéw Gminy Andrespol w pojemniki i worki do zbierania odpadow, ktére
stanowity bedg wtasnos¢ Wykonawcy.

Pytanie 16.

Co Zamawiajgcy rozumie przez ,Przedmiot na rzecz ktérego ustugi zostaty wykonane
lub sg wykonywane (nazwa i adres)” (pierwsza za l.p. rubryka tabeli)?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy poprawia btad pisarski, powinno byé ,Podmiot na rzecz ktérego ustugi
zostaty wykonane lub sg wykonywane”

Pytanie 17

W pkt 5.1.3.1 Szczegdtowy opis przedmiotu zamédwienia ,,0dbidr i zagospodarowanie
zmieszanych odpaddéw komunalnych wraz z selektywng ich zbiorkg z terenu Gminy
Andrespol w latach 2017-2018” Czy istniej mozliwos¢ dokonania zmiany
przedmiotowego warunku udziatu w postepowaniu poprzez wskazanie ,Wykonawca
wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie — nalezycie wykonat lub
wykonuje ustugi odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na



ktérych zamieszkujg mieszkancy o ftgcznej masie min. 3000Mg w ciggu
nastepujgcych po sobie 12 miesiecy...”?

Wskaza¢ nalezy, iz aktualny warunek udzialu w postepowaniu w zakresie
doswiadczenia — nie precyzuje czy wykonanie ustugi odbioru odpadéw komunalnych
— ma dotyczy¢ realizacji ustugi na podstawie jednej umowy, na ternie jednej gminy,
czy tez wykonania ustugi o tgcznej wartosci na terenie kilku gmin, na podstawie kliku
umow. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy prawo zamodwien publicznych — ,Zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdéwienia w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow
oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci” Ponadto zgodnie z art.
22 ust 1a ustawy prawo zamoéwien publicznych — ,Zamawiajgcy okresla warunki
udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w
spos6b proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci”. Warunek udziatu w postepowaniu
powinien by¢ zatem proporcjonalny do ustugi jaka ma by¢ zrealizowana. Skoro dany
podmiot wykonuje jednoczesnie kilka ustug odbioru odpadéw komunalnych w okresie
12 nastepujgcych po sobie miesiecy na wartos¢ co najmniej 3000Mg — to nie ma
zadnego uzasadnienia faktycznego i prawnego do ograniczenia warunku udziatu w
postepowaniu do obowigzku wykazania, iz ta warto$¢ zrealizowanej ustugi byla
zrealizowana na rzecz jednego podmiotu, na podstawie jednej umowy. Skoro
jednoczesnie wykonywat dla kilku gmin na podstawie kilku umow i odebrat co
najmniej 3000Mg to ma takie samo doswiadczenie jak wykonawca, ktory odbierze tg
samg ilos¢ odpaddéw w jednej gminie na podstawie jednej umowy (a zatem jednej
ustugi). W ocenie wnioskodawcy Zamawiajgcy zobowigzany jest do doprecyzowania
przedmiotowego warunku udziatu w postepowaniu — bowiem nie jest w tym zakresie
precyzyjny i jednoznaczny, a interpretacja najbardziej mozliwa wskazuje na opisanie
warunku udziatu w postepowaniu naruszajgcego art. 7 i art. 22 ust 1a ustawy prawo
zamowien publicznych.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy podziela zdanie Wykonawcy i informuje, o rozbieznosci w tresci
warunku pomiedzy ogtoszeniem o zamdéwieniem i siwz. W zwigzku z powyzszym
Zamawiajgcy zmienia zapis siwz na zapis ww. warunku, ktory jest w ogtoszeniu o
zamowieniu. Pkt. 5.1.3.1 otrzymuje tresc¢:

~Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie nalezycie
wykonat lub wykonuje ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy o tgcznej masie min.3000 Mg w
ciggu nastepujgcych po sobie 12 miesiecy. Zamawiajgcy dopuszcza wskazanie masy
odpadédw w m3 — w takim przypadku zostanie ona przeliczona zgodnie ze
wskaznikiem 1 m3 = 0,125 Mg i’



Pytanie 18

Zamawiajgcy jako jedno z kryterium oceny ofert wskazat zatrudnienie oséb
bezrobotnych przy realizacji zamowienia (pkt. 14.2.1 SIWZ). Natomiast, zgodnie z
projektem umowy § 9 ust. 5.11 zamawiajgcy natozy na wykonawce kare umowng w
wysokosci 2.000 zt za kazdy stwierdzony przypadek braku zatrudnienia zaoferowanej
liczby oséb bezrobotnych. Na kazde wezwanie zamawiajgcego wykonawca
zobowigzany jest do przedstawienia zamawiajgcemu imiennego wykazu
zatrudnionych osob bezrobotnych wraz z adresami zamieszkania z oswiadczeniem,
ze osoby te zostaty zatrudnione przy realizacji niniejszego zamowienia.

W zatgczeniu Wykonawca przedktada stanowisko Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych z dnia 23 wrzesnia 2016 r. skierowane do Prezes UZP w
sprawie braku podstaw prawnych dla przekazywania zamawiajgcym przez
wykonawcoéw danych osobowych pracownikéw, w zwigzku z trescig art. 29 ust. 3a
PZP. Stanowisko to ma analogiczne zastosowanie do sytuacji, w ktérej Zamawiajgcy
wymaga przedstawienia danych, o ktérych mowa w § 9 ust. 5.11 projektu umowy.
Zgodnie z tym stanowiskiem Wykonawca nie moze zgodnie z obowigzujgcym
prawem przedstawi¢c Zamawiajgcemu wskazanych danych. Wobec powyzszego
prosimy o zmiane projektu umowy poprzez usuniecie zdania: Na kazde wezwanie
zamawiajgcego wykonawca zobowigzany jest do przedstawienia zamawiajgcemu
imiennego wykazu zatrudnionych oséb bezrobotnych wraz z adresami zamieszkania
z oswiadczeniem, ze osoby te zostaty zatrudnione przy realizacji niniejszego
zamOwienia i zastgpienie go zdaniem: Na kazde wezwanie zamawiajgcego
wykonawca zobowigzany jest do przedstawienia zamawiajgcemu oswiadczenia, iz
zatrudnit liczbe osob bezrobotnych wskazang w ofercie.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyraza zgode i dokonuje zmiany: § 9 ust. 5.11 projektu umowy
otrzymuje tre$é: ,w wysokosci 2000zt za kazdy stwierdzony przypadek braku
zatrudnienia zaoferowanej liczby oséb bezrobotnych. Na kazde wezwanie
Zamawiajgcego wykonawca zobowigzany jest do przedstawienia zamawiajgcemu
o$wiadczenia, iz zatrudnit liczbe osob bezrobotnych wskazang w ofercie.”

Pytanie 19

Zgodnie z § 3 ust. 1.3 Zamawiajgcy wymaga, aby przedmiot umowy tgczacej
Wykonawce z RIPOK obejmowat takze odbieranie pozostatosci z sortowania



odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania. W opinii Wykonawcy
wymaog posiadania umowy dotyczgcej pozostatosci przeznaczonych do sktadowania,
w domysle umowy z operatorem sktadowiska odpaddéw jest nadmierny. Przekazanie
pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych do sktadowania jest bowiem
obowigzkiem prowadzgcego instalacje MBP (jesli takie odpady powstajg w wyniku
przetwarzania odpadéw w takiej instalacji). Wykonawca ma odbiera¢ zmieszane
odpady komunalne oraz odpady zmieszane oraz selektywnie zbierane. Wykonawca
nie bedzie odbieraC pozostatosci po sortowaniu odpaddéw komunalnych, gdyz
wytwarzane sg one w instalacjach do przetwarzania odpaddéw. W konsekwenciji,
Wykonawca wnioskuje o zmiane projektu umowy poprzez usuniecie fragmentu:
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

Odpowiedz:

Obowigzek przekazywania okreslonych rodzajéw odpadéw do regionalnych instalaciji
do przetwarzania odpadéw komunalnych wynika wprost z art. 9e ust. 1 pkt 2 UCPG.
Zgodnie z tym przepisem ,podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci jest obowigzany do przekazywania odebranych od witascicieli
nieruchomos$ci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do skfadowania
do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunainych.”

A zatem odpady komunalne selektywnie zebrane w pierwszej kolejnosci nalezy
przekazywa¢ do instalacji odzysku, dopiero w dalszej kolejnosci do instalacji
unieszkodliwiania, a na samym koncu do sktadowania.

Z art. 9e ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie wynika, ze
odpady komunalne selektywnie zebrane przedsiebiorca ma obowigzek przekazac¢ do
instalacji odzysku i unieszkodliwiania zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami,
o ktorej mowa w art. 7 ustawy o odpadach.

Przekazanie pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych do sktadowania jest
oczywiscie obowigzkiem prowadzgcego instalacje MBP. W zwigzku z powyzszym
Zamawiajgcy w z § 3 ust. 1 pkt. 1.3 umowy dopisuje zdanie: ,Wymodg przekazania
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych do sktadowania dotyczy podmiotu,
ktory prowadzi instalacje MBP”.

Pytanie 20

Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze w $wietle art.91 u.c.p.g. Zamawiajgcy nie
wymaga, aby wykonawca posiadat na dzieh ztozenia oferty umowy z prowadzgcym
instalacje RIPOK.



Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wymaga na dzien ztozenia oferty umowy z prowadzgcym instalacje
RIPOK

Pytanie 21

Zgodnie z § 6 ust. 1 i ust. 2 Wykonawca jest zobowigzany do osiggniecia na
obszarze Gminy objetej przedmiotem zamdwienia okreslonych poziomdéw odzysku i
recyklingu. Powotane w § 6 ust. 1 projektu umowy Rozporzgdzenie z dnia 29 maja
2012 r. okresla dwa wzory na obliczanie tgcznej masy wytworzonych odpadow
papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta, pochodzgcych ze strumienia odpadéw
komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwércéw odpadow
komunalnych — jeden dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9g ustawy z dnia 13
wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, drugi dla gmin.
Prosimy, o wskazanie, ktéry z tych wzorow bedzie wykorzystywa¢ Zamawiajgcy na
potrzeby obliczania osiggnietych poziomow recyklingu i odzysku i spetnienia przez
Wykonawce obowigzku umownego.

Odpowiedz

Zapis, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 i ust. 2 umowy dotyczy kary naliczanej gminie.
Kara ta jest obliczana w sposéb okreslony w art. 9x ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzgdku w gminie, i stanowi ona iloczyn stawki optaty za zmieszane
odpady komunalne, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska i brakujgcej masy odpadéw
komunalnych, wyrazonych w Mg, wymaganej do osiggniecia odpowiedniego
poziomu.

Pytanie 22

Prosze o potwierdzenie, iz warunkiem natozenia kary umownej, o ktérej mowa § 6
ust. 7 jest doreczenie Zamawiajgcemu decyzji wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska o natozeniu kary, o ktérej mowa w art. 9zb ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy potwierdza, iz warunkiem natozenia kary umownej, o ktérej mowa § 6
ust. 7 jest doreczenie Zamawiajgcemu decyzji wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska o natozeniu kary, o ktérej mowa w art. 9zb ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach.



Pytanie 23

Zgodnie z § 7 ust. 4 projektu umowy Wykonawca jest zobowigzany poinformowac
Zamawiajgcego o adresach nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy i
powstajg odpady komunalne, a nieujetych w bazie. Wskazuje, iz Wykonawca
posiada w tym zakresie bardzo ograniczong wiedze i nie moze by¢ zobowigzany do
informowania Zamawiajgcego o wszystkich takich przypadkach, a jedynie takich,
ktére przy okazji zaobserwowat. W szczegolnosci, nie jest obowigzkiem Wykonawcy
kontrola realizacji obowigzkow w zakresie gospodarki odpadami przez wtascicieli
nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym prosze o zmiane projektu umowy poprzez
dodanie zdania: w § 7ust. 4 ,0 ile taki przypadek zostanie wykryty przy okazji
realizacji obowigzkéw umownych przez Wykonawce”.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyraza zgode i zmienia § 7 ust. 5 wzoru umowy. Ustep ten otrzymuje
tre§¢. ,Wykonawca jest zobowigzany do odbioru odpaddéw segregowanych i
niesegregowanych z nieruchomosci nowo zgtoszonych, na ktérych stale i przez
cze$¢ roku zamieszkujg mieszkancy, o ile taki przypadek zostanie wykryty przy okaziji
realizacji obowigzkéw umownych przez Wykonawce”

Pytanie 24

Zgodnie z § 10 ust. 2 pkt. 4) naruszenie przez Wykonawce postanowien ustawy
Zmawiajgcy jest uprawniony do rozwigzania Umowy, jesli Wykonawca narusza
obowigzki wynikajgce z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Jednostronne rozwigzanie umowy jest najdalej idgcg sankcja, jakg moze zastosowac
Zamawiajgcy w stosunku do Wykonawcy w przypadku nienalezytego wykonania
przez niego umowy, dlatego tez okolicznosci uzasadniajgce jej zastosowanie
powinny by¢ precyzyjnie okreslone. Obecna redakcja § 10 ust. 2 pkt. 4) pozwala na
daleko idgcg interpretacje podstaw wypowiedzenia. Prosimy o wskazanie naruszenia
konkretnych przepiséw ustawy, z wzieciem pod uwage faktu, iz ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach oraz ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j
wskazuje rezim postepowania w przypadku naruszenia obowigzkéw, a w przypadku
istotnego naruszenia Wykonawca moze utraci¢ uprawnienie do swiadczenia ustug.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy rozszerza zapis § 10 ust. 2 pkt. 4) wzoru umowy O nw. przestanki
rozwigzania umowy:



- w przypadku wykreslenia Wykonawcy z rejestru, o ktérym mowa w Art. 9b ust 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

- w przypadku niedostarczenia sprawozdania, o ktorym mowa w Art. 9n ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, o tresci zgodnej z ust. 3 ww. artykutu w
ciggu 6 miesiecy po uptywie kazdego pétrocza

- w przypadku braku bazy transportowej, o ktérej mowa w art. 9d ust 1 pkt 4 ww.
ustawy

Pytanie 25

Prosze o wskazanie zakresu w jakim Wykonawca ma uzupetni¢ JEDZ, poprzez
wskazanie czesci i sekcji bgdz odpowiednie wykreslenie w JEDZ informacji, ktorych
nie nalezy uzupetniaé. Analogiczne wskazanie prosze zamiesci¢ dla podmiotu
udostepniajgcego oraz podwykonawcy.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zamiescit edytowalny formularz JEDZ oraz instrukcje jego wypetnienia.
Obowigzek wykonania JEDZ i jego ztozenia jest obowigzkiem Wykonawcy.
Wykonawca w oparciu o zapisy SIWZ, uwzgledniajgc zmiany w tresci siwz
zobowigzany jest wypenic i ztozy¢ JEDZ.

Pytanie 26

Prosze o wskazanie czy Zamawiajgcy na dzien skfadania ofert wymaga posiadania
przez Wykonawce wpisu do Rejestru Dziatalno$ci Regulowane.

Odpowiedz:
Odpowiedz znajduje sie w odpowiedzi na pytanie 5

Pytanie 27

Zgodnie z SOPZ pkt. 4.1.5, lit. d) nowy Harmonogram sporzgdzony przez
Wykonawce musi by¢ kontynuacjg juz obowigzujgcego Harmonogramu dostepnego
na stronach internetowych Zamawiajgcego. Prosze o wyjasnienie co oznacza, ze
harmonogram ma by¢ kontynuacjg obowigzujgcego harmonogramu. Czy Wykonawca
moze zaproponowac inne dni tygodnia w planie odbiorow odpadow z
poszczegdblnych posesiji ?

Odpowiedz:



Zamawiajgcy wskazujgc w pkt. 4.1.5, lit. d) kontynuacje harmonogramu dostepnego
na stronie internetowej miat na mysli kontynuacje dotychczasowych zatozen
wynikajgcych z tego harmonogramoéw tj.:

- odpady komunalne bedg odbierane zgodnie z podang w ppkt. 5.1 SOPZ
czestotliwoscig odbioru,

- odpady zmieszane i selektywne w poszczegolnych miejscowosciach bedag
odbierane w tym samym dniu.

- odbiér odpadéw komunalnych  bedzie realizowany w  godzinach
600—1800.

Pytanie 28

Zgodnie z SOPZ pkt. 5.14 Wykonawca zobowigzany jest dostarczy¢ pojemniki dla
mieszkancéw Gminy Andrespol w ciggu 48 godzin po podpisaniu umowy, ale nie
pozniej niz do 04.01 2017 roku z zastrzezeniem zapiséw pkt 4 SIWZ. Wykonawca
wskazuje, iz po pierwsze termin dostawy pojemnikéw powigzany jest z terminem
podpisania umowy, ktory, jak nalezy zatozy¢ bedzie wczesniejszy niz termin
rozpoczecia swiadczenia ustugi odbioru odpaddow. Jednoczesnie, obecnie ustuga
Swiadczona jest przez aktualnego wykonawce, ktory udostepnit wtascicielom
nieruchomos$ci swoje pojemniki. Oznacza to, ze w przypadku podpisania umowy z
nowym wykonawcg (jesli bedzie to inny podmiot niz aktualny wykonawca) np. na
poczatku grudnia na nieruchomosciach staé bedg jeszcze pojemniki aktualnego
wykonawcy, a nowy wykonawca bedzie zobowigzany do dostawienia dodatkowych
pojemnikdw. Rozwigzanie takie jest nieprawidtowe, bowiem, po pierwsze na
nieruchomosciach moze zabrakng¢ miejsca na zdublowane pojemniki, a po drugie
mieszkancy wyrzuca¢ bedg odpady do pojemnikow nowego wykonawcy, ktérych
aktualny wykonawca zapewne nie bedzie opréznia¢. Ponadto wskazany 48 godzinny
termin na dostawe pojemnikdw jest niewystarczajgcy dla prawidtowej realizacji
dostawy, w przypadku gdy dostawa bedzie realizowana przez nowego wykonawce.
Wskazane w SOPZ rozwigzania, w sposéb ewidentny promujg aktualnego
wykonawce, w przypadku ktérego nie wystgpig wskazane wyzej problemy, a zatem
postanowienie to narusza zasade rownego traktowania wykonawcéw, wyrazong w
art. 7 ust. 1 pzp. Wobec powyzszego prosze o zmiane SOPZ poprzez wydtuzenie
terminu na dostawe pojemnikéw dla mieszkancéw Gminy Andrespol do 20 dni przed
dniem rozpoczecia odbioru odpadéw zgodnie z umowg. Ponadto prosze o
informacje, w jakim terminie dotychczasowy wykonawca obowigzany jest do
usuniecia swoich pojemnikdw z nieruchomosci, w szczegdlnosci do przekazania
harmonogramu usuwania pojemnikéw, jesli taki istnieje.

Odpowiedz:



Zapis dotyczy pkt 5.13 siwz. Z uwagi na okreslone prawem terminy procedury
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego Zamawiajgcy nie przewiduje
zawarcia umowy przed dniem 30.12.2016r. i z tego powodu przewidziat tak krétki
termin dostarczenia pojemnikdw. Nie moze zatem przychylic sie do wniosku
Wykonawcy, gdyz mieszkancy nie byliby wyposazeni w pojemniki nawet przez okres
20 dni. Wybrany w postepowaniu Wykonawca moze juz po wyborze oferty dokonaé
pewnych dziatan, ktére umozliwig dostarczenie pojemnikdw w ww. terminie W celu
unikniecia koniecznosci dostarczania pojemnikbw w dzien wolny od pracy
Zamawiajgcy rozszerza istniejgcy zapis o tres¢: W przypadku, gdy bieg 48
godzinnego terminu zaczyna sie w dzien wolny od pracy, ww. termin zaczyna biec od
dnia nastepnego.

Zamawiajacy nie podziela zdania Wykonawcy, by wymaganie takie byto naruszeniem
zasady rownego traktowania wykonawcéw, gdyz wymagania sg takie same dla
wszystkich i termin zapoznania sie z wymaganiami jest taki sam dla wszystkich.
W przypadku wyboru dotychczasowego Wykonawcy nie jest przesgdzone czy
Wykonawca ten pozostawi dotychczasowe pojemniki czy dostarczy nowe. Nie jest
mozliwe wprowadzenie przez Zamawiajgcego wymagania, by dotychczasowy
Wykonawca, jesli zostanie wybrany, odebrat swoje pojemniki, a pozniej w ciggu 48
godzin dostarczyt pojemniki, gdyz musiatby odebra¢ swoje pojemniki niezgodnie
z zawartg umowa, pozbawiajgc mieszkancoéw mozliwosci z nich korzystania.

Termin usuniecia pojemnikow przez dotychczasowego Wykonawce nie jest
okreslony.

W celu umozliwienia wprowadzenia zmian do przygotowywanych ofert zamawiajgcy
przedtuza termin sktadania ofert do dnia 01.12.2016r. do godz. 10:00. Termin
otwarcia ofert ustala na dzien 01.12.2016r. godz. 10:15.

Petnomocnik Woaijta

Grazyna Walczak



